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Samenwerkingsovereenkomst 

Ondergetekenden 

1. Burgemeester en wethouders van de gemeente Borsele, vertegenwoordigd door 
wethouder J.AM. Zandee, op grond van artikel 171 lid 2 van de gemeentewet 
daarvoor gemachtigd door de burgemeester van Borsele bij besluit van 6 november 
2012. 

2. Burgemeester en wethouders van de gemeente Goes, vertegenwoordigd door 
wethouder drs. G.L. Meeuwisse, op grond van artikel 171 lid 2 van de gemeentewet 
daarvoor gemachtigd door de burgemeester van Goes bij besluit van 4 december 
2012. 

3. Burgemeester en wethouders van de gemeente Hulst, vertegenwoordigd door 
wethouder C. de Kraker, op grond van artikel 171 lid 2 van de gemeentewet 
daarvoor gemachtigd door de burgemeester van Hulst bij besluit van 6 november 
2012. 

4. Burgemeester en wethouders van de gemeente Kapelle, vertegenwoordigd door 
wethouder J. Herselman, op grond van artikel 171 lid 2 van de gemeentewet 
daarvoor gemachtigd door de burgemeester van Kapelle bij besluit van 2 november 
2012. 

5. Burgemeester en wethouders van de gemeente Middelburg, vertegenwoordigd door 
wethouder E. de Graaf, op grond van artikel 171 lid 2 van de gemeentewet 
daarvoor gemachtigd door de burgemeester van Middelburg bij besluit van 
13 november 2012. 

6. Burgemeester en wethouders van de gemeente Noord-Beveland, vertegenwoordigd 
door wethouder CM. van der Weele, op grond van artikel 171 lid 2 van de 
gemeentewet daarvoor gemachtigd door de burgemeester van Noord-Beveland bij 
besluit van 20 november 2012. 

7. Burgemeester en wethouders van de gemeente Reimerswaal, vertegenwoordigd 
door wethouder D. Louwrink, op grond van artikel 171 lid 2 van de gemeentewet 
daarvoor gemachtigd door de burgemeester van Reimerswaal bij besluit van 
29 november 2012. 

8. Burgemeester en wethouders van de gemeente Schouwen-Duiveland, 
vertegenwoordigd door wethouder W.P. Stouten, op grond van artikel 171 lid 2 van 
de gemeentewet daarvoor gemachtigd door de burgemeester van Schouwen-
Duiveland bij besluit van 27 november 2012. 

9. Burgemeester en wethouders van de gemeente Sluis, vertegenwoordigd door 
wethouder P.P.M. Ploegaert MPM, op grond van artikel 171 lid 2 van de 
gemeentewet daarvoor gemachtigd door de burgemeester van Sluis bij besluit van 
20 november 2012. 

10. Burgemeester en wethouders van de gemeente Terneuzen, vertegenwoordigd door 
wethouder J. Bos, op grond van artikel 171 lid 2 van de gemeentewet daarvoor 
gemachtigd door de burgemeester van Terneuzen bij besluit van 27 november 2012. 

11. Burgemeester en wethouders van de gemeente Tholen, vertegenwoordigd door 
wethouder CL . van Dis, op grond van artikel 171 lid 2 van de gemeentewet 
daarvoor gemachtigd door de burgemeester van Tholen bij besluit van 6 november 
2012. 

12. Burgemeester en wethouders van de gemeente Veere, vertegenwoordigd door 
wethouder C. Maas, op grond van artikel 171 lid 2 van de gemeentewet daarvoor 
gemachtigd door de burgemeester van Veere bij besluit van 11 december 2012. 

13. Burgemeester en wethouders van de gemeente Vlissingen, vertegenwoordigd door 
wethouder R.F.J.W.M. van Dooren, op grond van artikel 171 lid 2 van de 
gemeentewet daarvoor gemachtigd door de burgemeester van Vlissingen bij besluit 
van 11 december 2012. 



14. Het dagelijkse bestuur van Waterschap Scheldestromen, vertegenwoordigd door 
gezworene W.V.L. Ginjaar, op grond van artikel 95 van de waterschapswet daarvoor 
gemachtigd door de dijkgraaf van Scheldestromen bij besluit van 29 augustus 2012. 



Gelezen 

De toelichting behorende bij deze overeenkomst, die daar integraal onderdeel van is. 

Komen overeen: 

1. Definities 

1.1 Bestuursakkoord Water: Het in april 2011 door Rijk, provincies, gemeenten, 
waterschappen en drinkwaterbedrijven afgesloten Bestuursakkoord Water. 

1.2 Partijen: de gemeenten Borsele, Goes, Hulst, Kapelle, Middelburg, Noord-Beveland, 
Reimerswaal, Schouwen-Duiveland, Sluis, Terneuzen, Tholen, Veere en Vlissingen 
en waterschap Scheldestromen. 

1.3 BOSAZ: het Bestuurlijk Overleg Samenwerking Afvalwaterketen Zeeland, met als 
leden de portefeuillehouders afvalwaterketen (de wethouders van de 13 gemeenten 
en de gezworene van het waterschap); de gedeputeerde water van de provincie 
Zeeland woont dit overleg bij als waarnemer. 

1.4 Afdelingshoofden: de verantwoordelijk leidinggevenden van de 13 gemeenten en 
het waterschap. 

1.5 Regiegroep: Een overleg bestaande uit 4 bestuurders, waarvan 3 
portefeuillehouders namens de gemeenten en 1 portefeuillehouder van het 
waterschap. De 3 portefeuillehouders vertegenwoordigen ieder voor zich de 
gemeenten in zuiveringskring West (Middelburg, Noord-Beveland, Schouwen-
Duiveland, Veere en Vlissingen), in zuiveringskring Oost (Borsele, Goes, Kapelle, 
Reimerswaal en Tholen) en in zuiveringskring Zeeuws-Vlaanderen (Hulst, Sluis en 
Terneuzen). 

1.6 Kernteam: een ambtelijk overleg onder voorzitterschap van de programmamanager 
en bestaande uit 4 medewerkers, waarvan 3 namens de gemeenten (uit de in 
artikel 1.5 vermelde zuiveringskringen) en 1 namens het waterschap; Een 
medewerker van de provincie woont dit overleg bij als waarnemer. 

1.7 Programmamanager: Een door de regiegroep aangewezen medewerker van de 
samenwerking. 

1.8 Ambtelijk platform: een ambtelijk overleg van de desbetreffende 
beleidsmedewerkers van de gemeenten, het waterschap en de provincie. 

1.9 Thema-, project- en werkgroepen: uit ambtenaren van gemeenten, waterschap en 
provincie bestaande overlegvormen. 

2. Naam 

Partijen werken samen onder de naam van Samenwerking Afvalwaterketen Zeeland, 
citeert i tel: SAZ. 

3. Doel 

3.1 Door samen te werken willen partijen de afvalwaterketen beheren conform het 
gestelde in het in april 2011 afgesloten Bestuursakkoord Water als ware sprake van 
één systeem en één organisatie. 

3.2 Partijen streven ernaar om gezamenlijk de beleidsmatige uitgangspunten vast te 
stellen. 

3.3 De samenwerking moet leiden tot kostenbesparingen in de afvalwaterketen, tot het 
vergroten van de kwaliteit en efficiëntie van de uitvoering van de beheertaken en 
het innovatievermogen en tot vermindering van de personele kwetsbaarheid. 



4. Uitgangspunten 

4.1 De verantwoordelijkheden en bevoegdheden van partijen blijven onveranderd. 
4.2 Er wordt een meerjarenperspectief vastgesteld waarin op basis van gezamenlijk 

gedeelde uitgangspunten en een gezamenlijk gedeeld ambitieniveau concrete 
doelen en activiteiten worden vastgelegd. 

4.3 De te bereiken kostenbesparingen zullen zichtbaar worden gemaakt aan de hand 
van de ontwikkeling van de tarieven van de rioolheffing door de gemeenten en de 
zuiveringsheffing door het waterschap in de periode tot 2020. De tarieven voor de 
heffingen over het jaar 2010 worden hierbij als uitgangspunt genomen. 

4.4 De werkelijk bereikte resultaten van de samenwerking zullen tevens periodiek 
worden getoetst door middel van monitoring van de werkzaamheden. Partijen 
maken afzonderlijke afspraken over de wijze waarop deze monitoring plaats zal 
vinden. 

4.5 Wat betreft de uitvoering zijn partijen er vri j in om te besluiten met 1 of meer in 
de overeenkomst genoemde parti jen, ongeacht de verdeling als bedoeld in artikel 
1.5, samen te werken en onderlinge afspraken te maken. De overige partijen zullen 
hierover worden geïnformeerd en kunnen later aanhaken of gebruik maken van de 
opgedane kennis. 

5. De organisatie van de samenwerking 

5.1 BOSAZ 
Het BOSAZ stelt het meerjarenperspectief, de jaarplannen en de jaarverslagen vast. Het 
BOSAZ vergadert minimaal 2 keer per jaar en kiest uit haar midden een voorzitter. 

5.2 Regiegroep 
De regiegroep bereidt de agenda van het BOSAZ voor. De voorzitter van het BOSAZ is 
tevens voorzitter van de regiegroep. 

5.3 Afdelingshoofden 
De afdelingshoofden: 
a. adviseren ieder afzonderlijk de leden van het BOSAZ over de te nemen besluiten 

voorafgaande aan de vergaderingen van het BOSAZ. 
b. zijn ieder afzonderlijk ambtelijk verantwoordelijk voor het beschikbaar stellen van 

medewerkers aan de samenwerking met voldoende capaciteiten qua t i jd en 
vaardigheden. 

c. doen gezamenlijk voorstellen voor de benoeming van leden van het kernteam als 
bedoeld in artikel 1.5. 

5.4 Kernteam 
Het kernteam: 
a. bereidt de vergaderingen van de regiegroep en het BOSAZ voor. 
b. ondersteunt de programmamanager bij zijn werkzaamheden. 
c. fungeert als klankbord en denktank binnen de samenwerking. 
d. zorgt voor een adequate samenstelling van in te stellen project- en themagroepen. 
e. houdt overzicht over het totaal van de werkzaamheden. 

5.5 Programmamanager 
De programmamanager: 
a. is secretaris van de regiegroep. 
b. is voorzitter van het kernteam. 
c. draagt zorg voor de samenstelling van het meerjarenperspectief, de jaarplanning en 

het jaarverslag. 



d. voert de besluiten van de regiegroep uit. 
e. bewaakt de voortgang van de werkzaamheden. 
f. bereidt de vergaderingen van het ambtelijk platform voor. 
g. is voorzitter van het ambtelijk platform. 
h. is opdrachtgever voor thema-, project- en werkgroepen. 
i. onderhoudt contacten met de afdelingshoofden met betrekking tot het functioneren 

van de deelnemers in de thema-, project- en werkgroepen. 

5.6 Ambtel i jk platform 
Het ambtelijk platform: 
a. adviseert de programmamanager c.q. het kernteam over de samenstelling van het 

meerjarenperspectief, de jaarplanning en het jaarverslag. 
b. De leden van het ambtelijk platform verzorgen de terugkoppeling naar de eigen 

organisatie. 
c. fungeert als deskundigenpool. 
d. draagt medewerkers voor die deelnemen aan thema-, project- en werkgroepen 

5.7 Thema-, project- en werkgroepen 
Thema-, project- en werkgroepen: 
a. adviseren over nader door het ambtelijk kernteam te bepalen onderwerpen. 
b. fungeren als deskundigenpool voor een bepaald vakgebied. 
c. voeren op basis van concrete opdrachten werkzaamheden uit voortvloeiend uit de 

samenwerking. 

6. Meerjarenperspectief, planning en verslaglegging 

6.1 Meerjarenperspectief 
Het BOSAZ stelt een ambitieniveau vast voor de te bereiken doelstellingen passend 
binnen het Bestuursakkoord Water voor de periode 2013 tot 2020. Dit ambitieniveau 
wordt vertaald naar een meerjarenperspectief voor de periode 2013 tot 2020. Jaarlijks 
kan het BOSAZ het ambitieniveau en het meerjarenperspectief actualiseren c.q. 
bijstellen. Het meerjarenperspectief geeft de uit te voeren activiteiten, personele inzet 
en financiële kaders van de samenwerking aan met als uitgangspunt dat deze passen 
binnen de financiële kaders van de afzonderlijke partijen. 

6.2 Jaarplanning 
Het BOSAZ stelt in de najaarsvergadering, uiterli jk op 31 december van elk jaar, het 
jaarplan voor het komende jaar vast. In het jaarplan staan concrete doelstellingen en 
de werkzaamheden die binnen de samenwerking uitgevoerd worden met een 
bijbehorende raming van de kosten en de in te zetten manuren en passend binnen de 
kaders van het meerjarenperspectief. 

6.3 Jaarverslag 
Na afloop van elk jaar (uiterlijk op 1 jul i ) stelt het BOSAZ het jaarverslag vast. Daarin 
wordt verantwoording afgelegd over de uitgevoerde werkzaamheden en de bereikte 
resultaten. 

7. Personeel 

7.1. Aanwijzing medewerkers 
Naast de aanwijzing van een programmamanager kan worden besloten 1 of meer 
medewerkers aan te wijzen die ingezet kunnen worden voor werkzaamheden voor de 
partijen gezamenlijk of voor 1 of meer afzonderlijke partijen. De programmamanager 
en medewerkers, welke bij voorkeur bij 1 van deelnemende gemeenten of het 



waterschap werkzaam zi jn, worden aangewezen door de Regiegroep op voordracht van 
het kernteam. Indien genoemde organisaties geen medewerkers beschikbaar hebben 
kunnen deze worden ingehuurd. 

7.2 Opdrachtgever 
De aangewezen programmamanager en de medewerkers worden ingehuurd door een van 
de aangesloten organisaties. Bij inhuur en detachering worden de arbeidsrechtelijke 
voorwaarden vastgelegd in een overeenkomst. 

7.3 Overige facil i teiten 
De programmamanager en de medewerkers zullen worden gehuisvest bij en facilitair 
ondersteund bij 1 van de aangesloten organisaties. Deze organisatie ontvangt hiervoor 
van de SAZ een vergoeding voor de werkelijk gemaakte kosten. Afspraken hierover 
zullen in een afzonderlijke overeenkomst worden vastgelegd. 

8 Kosten en kostenverdeling 

8.1 Partijen dragen bij in alle kosten die de samenwerking binnen het kader van deze 
overeenkomst met zich mee brengt. 

8.2 De kosten bestaan o.a. uit vergaderkosten, huisvesting, ambtelijke ondersteuning, 
personele inzet te leveren door partijen en kosten inhuur derden. 

8.3 Jaarlijks wordt een begroting vastgesteld waarin de kosten worden geraamd. Deze 
zijn afgeleid van het op te stellen jaarplan waarin de activiteiten die uit de 
samenwerking voortvloeien worden opgenomen. 

8.4 De bijdrage van alle partijen in de samenwerking wordt vastgesteld op basis van 
de volgende verdeelsleutel: 30% voor het waterschap en 70% voor de gemeenten 
naar rato van het inwonertal per 1 januari van het betreffende jaar. 

8.5 De directe kosten worden op basis van de in artikel 8.4 vermelde verdeelsleutel 
omgeslagen naar een in euro's te betalen bedrag per organisatie. 

8.6 Partijen kunnen de kosten van manuren naar keuze voldoen door het leveren van 
manuren of door een te betalen bedrag in euro's of een combinatie van deze 2 
mogelijkheden. 

8.7 De benodigde uren aan menskracht vloeien voort uit het jaarplan en worden 
verrekend tegen een jaarlijks bij de vaststelling van het jaarplan te bepalen 
uurtarief. 

9. Duur 

De overeenkomst wordt aangegaan voor de periode van 1 januari 2013 tot en met 31 
december 2016 en wordt daarna stilzwijgend telkens met een periode van 4 jaar verlengd. 

10. Wijziging 

De overeenkomst kan alleen worden gewijzigd door schriftelijke instemming van de 
partijen. 

11. Opzegging van de overeenkomst 

11.1 Deelname aan de overeenkomst eindigt door opzegging door 1 of meer gemeenten 
of door het waterschap. Opzegging dient schriftelijk te gebeuren door middel van 
een brief aan de overige parti jen. Opzegging kan alleen gebeuren per 1 januari 
van een kalenderjaar. Er dient een opzegtermijn van 6 maanden in acht te worden 
genomen. 



11.2 De overeenkomst bl i j f t voor de opzeggende partij(en) na opzegging en na afloop 
van de opzegtermijn onverminderd en volledig van kracht totdat alle financiële 
verplichtingen en verantwoordelijkheden als opgenomen in c.q. voortvloeiende uit 
deze overeenkomst ten opzichte van partijen van de SAZ zijn nagekomen. 

12. Geschillen en onvoorziene omstandigheden 

12.1 Op deze overeenkomst is het Nederlands recht van toepassing 
12.2 Er is sprake van een geschil indien een partij daarvan schriftelijk bij brief en 

gemotiveerd melding maakt bij de andere partijen. 
12.3 Partijen verplichten zich ten opzichte van elkaar om al het mogelijke te doen om 

geschillen onderling op te lossen. Indien geschillen niet in der minne worden 
opgelost, leggen partijen deze als uiterste redmiddel voor aan een arbitrageteam 
bestaande uit 3 door partijen aan te wijzen deskundigen. De uitspraak van het 
arbitrageteam is voor alle partijen bindend. 

12.4 Indien zich omstandigheden voordoen die ten t i jde van het sluiten van deze 
overeenkomst niet voorzienbaar waren, zullen partijen in gezamenlijk overleg en 
naar redelijkheid en billijkheid een oplossing proberen te vinden die recht doet 
aan de belangen van partijen. 



Ondertekening: 

Middelburg, 8 maart 2013 

Gemeente Borsele Gemeente Goes Gemeente Hulst 

Gemeente Kapelle Gemeente Middelburg Gemeente Noord-Beveland 
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Gemeente Reimerswaal Gemeente Schouwen-Duiveland Gemeente Sluis 

Gemeente Terneuzen Gemeente Tholen Gemeente Veere 

Gemeende,Vlis.sittgen WatersAap Scheldestromen 





SAZ (Samenwerking Afvalwaterketen Zeeland) 

Toelichting bij de overeenkomst Samenwerking Afvalwaterketen Zeeland 
(deze toelichting maakt onlosmakelijk onderdeel van de overeenkomst uit) 

Inleiding 

De gemeenten binnen Zeeland en het waterschap werken al langere t i jd samen. 
Sinds 2003 werken de drie Zeeuws-Vlaamse gemeenten en het waterschap nauw samen bij 
het opstellen en invulling geven aan het stedelijk waterplan. De bestaande samenwerking 
boven de Westerschelde tussen de tien gemeenten, het waterschap en de provincie is in 
2009 bekrachtigd met een gezamenlijke toekomstgerichte visie op de afvalwaterketen. 
In december 2010 zijn de krachten verder gebundeld en is de samenwerking in de 
afvalwaterketen verbreed tot geheel Zeeland. 

In 2010 zijn door het Rijk, de Vereniging van Nederlandse gemeenten en de Unie van 
waterschappen via het Bestuursakkoord Water afspraken gemaakt over een doelmatiger 
waterbeheer. De belangrijkste afspraken gaan over waterveiligheid, het beschermen van 
de waterkwaliteit en zoetwatervoorziening en het doelmatig samenwerken in de 
waterketen. Het doelmatig samenwerken in de afvalwaterketen moet leiden tot: 
• het vergroten van de kwaliteit van de uitvoering van de beheertaken en het 

innovatievermogen (kennis) 
• het verminderen van de personele kwetsbaarheid bij de uitvoering van de beheertaken 
• het realiseren van kostenbesparingen in het beheer van de afvalwaterketen. 
In het akkoord is vastgelegd dat er in 2011 bindende afspraken moeten zijn gemaakt over 
de vorming van een structureel samenwerkingsverband. In 2012 wordt volgens het akkoord 
in meer dan 75% van de zuiveringskringen of werkeenheden effectief en doelmatig 
samengewerkt. 
Naar aanleiding van het bestuursakkoord is in 2011 besloten een impuls aan de 
samenwerking te geven. De afgelopen maanden is in nauwe samenspraak met alle 
betrokkenen bepaald welke onderwerpen de komende jaren in de samenwerking belangrijk 
en kansrijk zijn en dus prioriteit moeten krijgen. Het resultaat is een Meerjarenplanning 
SAZ. 
De samenwerking tussen de 13 gemeenten en waterschap Scheldestromen op het gebied 
van de afvalwaterketen wordt daarmee richting gegeven en verder verbreed en versterkt. 
Na het vastleggen van de inhoud is het een logische (en noodzakelijke) stap om ook 
afspraken te maken over de inzet van de verschillende partijen en over de organisatie van 
de samenwerking. Ook daar is de afgelopen maanden zorgvuldig over nagedacht1. 

Dit heeft geresulteerd in de overeenkomst zoals die nu in concept voorligt. In dit advies 
wordt een toelichting op onderdelen van de overeenkomst gegeven. 

Algemeen 

De huidige samenwerking is niet vastgelegd in een door alle partijen ondertekende 
overeenkomst. De 10 gemeenten boven de Westerschelde en Waterschap Zeeuwse Eilanden 

In juli 2011 is opdracht gegeven te onderzoeken op welke wijze de samenwerking versterkt en 
geïntensiveerd kan worden. Dat onderzoek heeft in de maanden september / oktober 2011 
plaatsgevonden. In de vergadering van het BOSW van 2 december 2011 zijn de resultaten en de 
aanbevelingen van dat onderzoek gepresenteerd en is ingestemd met de verdere uitwerking van de 
aanbevelingen. In de laatste vergadering van het BOSW (20 april 2012) is ingestemd met de verdere 
uitwerking van een overeenkomst. 

1 



hebben op 9 februari 2009 wel een "samenwerkingsverklaring" ondertekend waarin 
afspraken zijn gemaakt over de samenwerking ter uitvoering van de vastgestelde visie. 
De afspraken over de inzet van geld en menskracht zijn bij het verbreden van de 
samenwerking naar geheel Zeeland niet formeel vastgelegd. Het meerjarenperspectief en 
de opgaven waar we gezamenlijk voor staan maken die stap nu mogelijk en ook wenselijk. 
De insteek van de samenwerking is de kwaliteit van de dienstverlening aan burgers en 
bedrijven te vergroten, de kwaliteit van de uitvoering van de beheertaken en het 
innovatievermogen (kennis) te vergroten en het realiseren van kostenbesparingen. Dit doen 
we vooral door gezamenlijk kennis te vergaren, te bundelen en te delen. 
Kostenbesparingen kunnen worden gerealiseerd door daadwerkelijke besparingen op de 
beheerskosten en door verlaging van de kosten van noodzakelijke investeringen. 
Door de samenwerking op deze wijze in te vullen, wordt ook voldaan aan de afspraken die 
door de koepels zijn vastgelegd in het Bestuursakkoord Water. 

Bij de keuze van de samenwerkingsvorm is gekozen voor een lichte vorm van samenwerking 
waarin de tot nu toe gehanteerde structuur (in een iets aangepaste vorm) wordt 
geformaliseerd en waarin de mogelijkheid wordt gecreëerd om als gezamenlijke partijen 
externe deskundigen in te huren. Uit het in 2011 gehouden onderzoek is gebleken dat er 
behoefte is aan het kunnen beschikken over een programmamanager die de 
werkzaamheden binnen de samenwerking coördineert en die in samenwerking met de 
medewerkers van gemeenten en waterschap uitvoering kan geven aan de 
Meerjarenplanning. 

Voorgesteld wordt de samenwerking vast te leggen in een overeenkomst, waarbij wordt 
afgesproken dat één van de deelnemende organisaties als "gastorganisatie" zal optreden. 
Deze organisatie zal o.a. zorgen voor het aangaan van contracten met derden voor inhuur 
en de huisvesting van de programmamanager. 

De overeenkomst 

Als bijlage tref t u de conceptovereenkomst aan. Waar nodig wordt hieronder een 
toelichting gegeven op de afzonderlijke artikelen. 

Artikel 1 en 2 

Naamgeving 

Het spreekt voor zich om de al gehanteerde benaming te blijven hanteren, te weten: 
"Samenwerking Afvalwaterketen Zeeland" met als afkorting "SAZ". 

Bestuurlijk Overleg 

De besluitvorming over de samenwerking binnen de afvalwaterketen heeft tot nu toe 
steeds plaatsgevonden onder de vlag van het BOSW (Bestuurlijk Overleg Stedelijk Water). 
Het BOSW is al langere t i jd geleden op initiatief van het waterschap in het leven geroepen 
en is een breed platform voor alle onderwerpen die te maken hebben met stedelijk 
waterbeheer. Dat is dus veel breder dan alleen de zaken die spelen binnen de 
afvalwaterketen. 
Om het gewenste onderscheid te maken wordt voorgesteld het "Bestuurlijk Overleg 
Samenwerking Afvalwaterketen Zeeland" (afgekort het "BOSAZ") in het leven te roepen. 
Omdat de samenstelling van het BOSW en het BOSAZ slecht gedeeltelijk van elkaar 
verschilt, is het praktisch dat de vergaderingen van beide overleggen met elkaar blijven 
samen vallen, waarbij eerst de vergadering van het BOSW wordt gehouden met aansluitend 
het BOSAZ. 

2 



Rol Provincie 

De provincie is alt i jd bij de samenwerking betrokken geweest als deelnemer aan het 
bestuurlijk en ambtelijk overleg. Bovendien heeft de provincie in 2009, 2010 en 2011 een 
financiële bijdrage geleverd in kosten van de samenwerking. Voor 2012 is een bijdrage van 
€ 15.000 toegezegd. 
In het kader van het Bestuursakkoord Water heeft de provincie echter ook een 
toezichthoudende rol. Hiervoor wordt verwezen naar de zgn. stok achter de deur 
wetgeving die wordt voorbereid. In eerste instantie heeft de provincie een bemiddelende 
rol, maar uiteindelijk heeft de provincie t.a.v. de samenwerking een 
aanwijzingsbevoegdheid. Deze rol maakt het onmogelijk om de provincie als 1 van de 
partijen naast de gemeenten en het waterschap formeel aan de samenwerking deel te 
laten nemen. Om de provincie toch bij de samenwerking te betrekken wordt voorgesteld 
de gedeputeerde uit te nodigen de vergaderingen van het BOSAZ bij te laten wonen en een 
ambtelijk vertegenwoordiger van de provincie als adviseur de vergaderingen van het 
kernteam en naar behoefte de ambtelijke werkgroepen e.d. bij te laten wonen. In artikel 
1.2 en 1.5 is dit vastgelegd. 

Artikel 3 Doel 

In artikel 3.3 is vermeld dat de samenwerking moet leiden tot kostenbesparingen. In het 
bestuursakkoord water is hierover vastgelegd dat in 2020 een besparing van € 380 miljoen 
mogelijk moet zi jn. Omgerekend naar rato gaat dat voor Zeeland om een bedrag van € 8,8 
miljoen. Dit bedrag is niet in de overeenkomst vastgelegd. Zie ook artikel 4. 

Artikel 4 Uitgangspunten 

De uitgangspunten zoals vermeld in de overeenkomst spreken voor zich. Aandacht wordt 
gevraagd voor het uitgangspunt dat de besparingen worden gevolgd aan de hand van de 
ontwikkeling van de tarieven (artikel 4.3). Er is gezocht naar een beter 
vergelijkingsmateriaal, maar dat bli jkt heel moeilijk te zi jn. Om die reden is een bepaling 
toegevoegd (artikel 4.4) waarin de mogelijkheid wordt gegeven om periodiek de werkelijke 
resultaten van de samenwerking te monitoren. Wellicht kan dat mede worden gebaseerd 
op de periodieke Benchmark die door de Stichting Rioned wordt uitgevoerd. 

Artikel 5 Duur van de overeenkomst 

Uitgaande van de achtergrond van de samenwerking, te weten het Bestuursakkoord Water, 
wordt voorgesteld de overeenkomst voor langere t i jd aan te gaan. 
Als startdatum wordt uitgegaan van 1 januari 2013. Hierbij is rekening gehouden met het 
nog te doorlopen besluitvormingstraject. Gedurende het jaar 2012 kan de samenwerking 
op de huidige wijze worden voortgezet. 
Wat betreft de duur van de overeenkomst is uitgegaan van een periode van 4 jaar met een 
stilzwijgende verlenging met telkens 4 jaar. De eerste periode eindigt dan op 31 december 
2016 en dat is een goed moment om de 1 e periode te evalueren. De volgende periode loopt 
dan tot 31 december 2020 en valt samen met het einde van de werkingsduur van het 
bestuursakkoord. 
Uiteindelijk gaat het om de intentie van alle partijen om op dit gebied te blijven 
samenwerken. Als de grond daarvan vervalt, is er natuurlijk alt i jd de mogelijkheid om de 
samenwerking te beëindigen. De mogelijkheden hiertoe en de voorwaarden waaronder zijn 
vastgelegd in de artikelen 6 en 7. 
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Artikel 7 Opzegging van de overeenkomst 

In dit artikel is geregeld wanneer en de wijze waarop de overeenkomst door 1 of meer 
partijen kan worden opgezegd. Er moet echter rekening mee worden gehouden dat een 
opzegging er onvermijdelijk toe leidt dat niet meer wordt voldaan aan het Bestuursakkoord 
Water. 

Artikel 8 De organisatie van de samenwerking 

Onder het kopje "Algemeen" eerder in dit advies is al aangegeven dat de structuur van de 
voorgestelde samenwerking is gebaseerd op de praktijk tot nu toe. Binnen de bestaande 
samenwerking wordt immers al gewerkt met een Bestuurlijk Overleg, een regiegroep en 
een ambtelijk kernteam. De in artikel 8 vastgelegde structuur en de daarbij behorende 
verantwoordelijkheden en rollen binnen de samenwerking zijn dus niet helemaal nieuw. 

De organisatie van de samenwerking ziet er als volgt uit. 
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Bestuurlijk Overleg 

Het BOSAZ (Bestuurlijk Overleg Samenwerking Afvalwaterketen Zeeland) wordt gevormd 
door de 13 portefeuillehouders van de gemeenten en de portefeuillehouder van het 
Waterschap. De provincie neemt deel aan het BOSAZ als waarnemer vanuit de door het 
Rijk toegekende toezichtrol. Het BOSAZ vindt 2 keer per jaar plaats en besluit o.a. tot 
vaststelling van de meerjarenplanning en de jaarplannen. Omdat deze besluiten gepaard 
gaan met het beschikbaar stellen van budgetten kunnen deze alleen maar worden 
genomen met een mandaat van de colleges van B&W en het DB van het waterschap. 
Bindende afspraken kunnen alleen worden genomen als deze worden gedekt door 
beslissingen van de eigen organisatie. 
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De besluitvorming 

Zoals hiervoor vermeld kan het BOSAZ alleen besluiten nemen als deze passen binnen de 
beleidskaders en als er aan beslissingen financiële consequenties verbonden zijn dienen 
deze gedekt te zi jn. Dat betekent dat hiermee in het besluitvormingsproces rekening moet 
worden gehouden. Sommige besluiten moeten daardoor eerst aan de colleges van B&W van 
de gemeenten en aan het DB van het waterschap worden voorgelegd. Het kan zelfs nodig 
zijn dat gemeenteraden of de algemene vergadering van het waterschap bij de 
besluitvorming betrokken moeten worden. Concept voorstellen moeten daarom ti jdig 
gereed zi jn. 

De gemeente Vlissingen heeft bij de totstandkoming van deze overeenkomst aangegeven 
dat zij er mee instemmen op voorwaarde dat er voor het bestuur ruimte bl i j f t om af te 
wijken van deelname aan (onderzoeks-)activiteiten die inzet van personeel of middelen 
vragen die niet in overeenstemming is met het door de gemeenteraad vastgestelde GRP. 
Vlissingen heeft daarom gevraagd om in een aanhangsel bij de overeenkomst de volgende 
tekst op te nemen: 

De gemeente Vlissingen geeft geen mandaat aan het Bestuurlijk Overleg 
Samenwerking Afvalwaterketen Zeeland (BOSAZ) en de regiegroep betreffende: 
• de personele inzet per jaar voor de samenwerking; 
• het beschikbaar stellen van budgetten voor de samenwerking noch uitvoering; 
• het collectief verwerven van ontbrekende specialistische kennis, het 
gezamenlijk inhuren van menskracht en het gezamenlijk uitbesteden van 
onderzoek; 
voordat de Raad c.q. het College van B&W daartoe een besluit afzonderlijk heeft 
genomen. De besluiten hieromtrent vallen binnen de jaarlijkse bevoegdheid van de 
Raad tot het vaststellen van de begroting en betreffen daarom een periode van 
maximaal een jaar. 

Feitelijk geldt dit voor alle deelnemers en daarom is het besluitvormingsproces zodanig 
ingericht dat de afzonderlijke leden van het BOSAZ de gelegenheid krijgen om 
voorafgaande aan de besluitvorming instemming te verkrijgen van het eigen college c.q. 
dagelijks bestuur, die op hun beurt weer moeten toetsen of een te nemen besluit past 
binnen de door de raad gestelde kaders in een GRP, de begroting of andere relevante 
beleidstukken. Omdat dit voor alle deelnemers geldt, is de door Vlissingen voorgestelde 
tekst opgenomen in deze toelichting, die integraal onderdeel uitmaakt van de 
overeenkomst. 

Op basis hiervan heeft elke deelnemende organisatie het recht om met welke reden dan 
ook niet met (onderdelen van de) activiteiten in te stemmen. Er wordt overigens vanuit 
gegaan dat dit slechts sporadisch zal voorkomen. Het is in deze samenwerking belangrijk 
om samen op te trekken en een gezamenlijk doel te bereiken en dat betekent dat parti jen 
elkaar moeten vinden in de te ondernemen activiteiten binnen de samenwerking. Indien 
nodig kan er via een eventueel in te gelasten extra bestuurlijk overleg geprobeerd worden 
om tot volledige afstemming van de activiteiten te komen waar alle partijen zich in 
kunnen vinden. 
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Het besluitvormingsproces ziet er schematisch als volgt uit. 

• • B&W g e m e e n t e n ! 
kernteam E regiegroep E DB waterschap | j 

BOSAZ 

n 
managers: 
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De procesgang ziet er als volgt uit. 
Het kernteam bereidt t i jdig een voorstel voor. Voorstellen zijn mede gebaseerd op een 
raadpleging van het ambtelijk platform ( de medewerkers van de gemeenten en het 
waterschap). Het voorstel wordt vervolgens voorgelegd aan de regiegroep. De regiegroep 
vraagt advies aan de managers. Dat kan gebeuren via het periodieke overleg van de 
hoofden openbare ruimte (het POR), via mailwisseling of op een andere praktische wijze. 
Na advisering door de managers wordt het advies voorgelegd aan de colleges van de 
gemeenten en het DB van het waterschap. Daarna kan het voorstel ter definitieve 
besluitvorming aan het Bestuurlijk Overleg worden voorgelegd. In elk voorstel wordt de 
procesgang toegelicht en in de t i jd uitgezet. Tevens wordt aangegeven of de inhoud van 
het voorstel zodanig is dat dit ook aan de gemeenteraden en de algemene vergadering van 
het waterschap moet worden voorgelegd. 

Voorzitter 

Het BOSAZ kiest uit haar midden een voorzitter. In de vergadering van 20 april 2012 is 
besloten dat de samenwerking binnen de afvalwaterketen wordt voorgezeten door 
wethouder Jaap Bos van Terneuzen. 

Regiegroep 

De Regiegroep wordt gevormd door 3 portefeuillehouders van gemeenten ( verdeeld op 
basis van de zuiveringskringen van het waterschap) en de portefeuillehouder van het 
waterschap. Dit overleg bereidt de vergaderingen van het BOSAZ voor, stuurt de 
programmamanager aan en fungeert als klankbord voor de programmamanager en het 
kernteam. De voorzitter van het BOSAZ is tevens voorzitter van de regiegroep. 
De leden van het kernteam wonen de vergaderingen van de regiegroep bi j . 

Afdelingshoofden 

De afdelingshoofden zijn de verantwoordelijk managers van gemeenten en het waterschap 
en worden apart in de samenwerking genoemd. Zij hebben een rol als adviseur van hun 
eigen portefeuillehouder en binnen de samenwerking wordt aan hen advies gevraagd. 
Ook wordt de afdelingshoofden gevraagd de benodigde en afgesproken personele 
capaciteit qua t i jd en vaardigheden beschikbaar te stellen. 

Kernteam 

Het kernteam vormt de verbinding tussen het bestuur en de ambtelijke organisatie van de 
samenwerking. De programmamanager is voorzitter van het kernteam. De taken staan 
vermeld in artikel 8.4. 
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Het ambtelijk kernteam bestaat ook uit 4 personen, waarvan 3 namens de gemeenten 
(verdeeld over gemeenten binnen de 3 zuiveringskringen van het waterschap) en 1 namens 
het waterschap. 
Een ambtelijk vertegenwoordiger van de provincie neemt als waarnemer aan de 
vergaderingen van het kernteam deel. 

Programmamanager 

De functie van programmamanager is nieuw ten opzichte van de huidige afspraken rond de 
samenwerking. De programmamanager wordt de centrale persoon in de samenwerking en 
wordt aangewezen door de Regiegroep. De programmamanager is secretaris van de 
regiegroep, voorzitter van het kernteam, voorzitter van het ambtelijk platform, 
opdrachtgever voor thema-, project- en werkgroepen en bewaakt de voortgang. 

Ambtelijk Platform 

Met het ambtelijk platform wordt bedoeld alle ambtenaren van de aangesloten 
organisaties die betrokken zijn bij de afvalwaterketen. Deze voltallige club komt periodiek 
(uitgegaan wordt van minimaal 2 keer per jaar) bij elkaar. Dit platform adviseert het 
kernteam bij de voorbereiding van de meerjarenplanning, de jaarplanning en het 
jaarverslag. De leden van het platform zorgen ook voor een terugkoppeling naar de eigen 
organisatie. Ook dit is een voortzetting van de praktijk in de afgelopen jaren. 

Artikel 9 Meerjarenperspectief, planning en verslaglegging 

Belangrijk uitgangspunt van de samenwerking is dat er gezamenlijke doelen worden 
gesteld. Omdat het bestuursakkoord loopt tot het jaar 2020 en niet alle werkzaamheden 
tegelijk kunnen worden uitgevoerd is het noodzakelijk om de te bereiken doelen in een 
meerjarenplan vast te leggen inclusief de kosten die daarmee gemoeid zullen zi jn. In 2012 
zal het 1 e meerjarenperspectief worden gemaakt en vastgesteld. Zodra dit 
meerjarenperspectief definitief is vastgesteld kan er jaarlijks een concreet jaarplan 
worden gemaakt waarin de concrete activiteiten binnen de samenwerking voor dat jaar 
worden beschreven en vastgelegd. Na afloop van elk jaar zal verslag worden gedaan van de 
verrichtte werkzaamheden en de bereikte resultaten. 

Artikel 10 Personeel 

In artikel 10 wordt geregeld wanneer en op welke wijze medewerkers voor de 
samenwerking worden ingeschakeld. Bij voorkeur zijn dat de medewerkers van de 
gemeenten en het waterschap en als dat om welke reden dan ook niet mogelijk bl i jkt te 
zijn kan daarvoor inhuur bij derden plaatsvinden. Inhuur kan alleen gebeuren als daarvoor 
in het jaarplan geld is gereserveerd. 
Voorgesteld wordt om een van de organisaties als zogenaamde gastorganisatie aan te 
wijzen. Die organisatie voert de administratie van de samenwerking, sluit overeenkomsten 
af met derden en biedt ook huisvesting aan de medewerker(s) verbonden aan de 
samenwerking (bijvoorbeeld de programmamanager). Tot nu toe heeft het waterschap 
deze functie binnen de samenwerking vervuld. Een van de gemeenten overweegt om deze 
taak van het waterschap over te nemen. 
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Artikel 11 Kosten en kostenverdeling 

Verdeling directe kosten 

De directe kosten (kosten inhuur personeel, communicatie, vergaderkosten, e.d.) werden 
en worden verdeeld op basis van de verhouding 30% waterschap en 70% gemeenten, 
waarbij het gemeentelijk aandeel wordt verdeeld op basis van het inwonertal. 
Tot nu toe heeft ook de provincie een financiële bijdrage geleverd. Over 2011 was dat 
€ 30.000 en voor 2012 heeft de provincie een bijdrage van € 15.000 toegezegd. Het van de 
provincie te ontvangen bedrag wordt in mindering gebracht op de totale directe kosten, 
waarna deze worden verrekend met het waterschap en de gemeenten op basis van 
bovenvermelde verdeelsleutel. 

Voor de begroting voor 2012 is uitgegaan van een totaal aan directe kosten van € 105.000 
inclusief BTW. Dit bedrag is gebaseerd op de bijdrage die de gemeenten en het waterschap 
de afgelopen jaren ook beschikbaar hebben gesteld (in totaal € 90.000), vermeerderd met 
de bijdrage van de provincie van € 15.000. Door middel van een afzonderlijk voorstel zal 
de begroting voor 2012 aan de gemeenten worden voorgelegd. 
De werkelijke kosten zullen worden gebaseerd op het meerjarenperspectief c.q. het 
jaarplan voor het desbetreffende jaar. Dat betekent dat de hoogte daarvan elk jaar kan 
wisselen en afhankelijk is van de ambities voor het betreffende jaar. Vooralsnog wordt er 
naar gestreefd de kosten zo beperkt mogelijk te houden waarbij de begroting voor 2012 als 
een plafond beschouwd moet worden. 

Verdeling uren (mandagen) 

Binnen de bestaande samenwerking is afgesproken dat alle organisaties een aantal 
mandagen levert: het waterschap 80 mandagen (= 23,5%) en de gemeenten ieder 20 
mandagen (= 76,5%). In totaal dus 340 mandagen. 

Uit het in 2011 gehouden onderzoek is gebleken dat de geleverde dagen niet worden 
bijgehouden, zodat ook niet inzichtelijk is of het afgesproken aantal dagen ook 
daadwerkelijk geleverd is. Daarnaast bleek dat sommige gemeenten gelet op de 
beschikbare formatie alleen dan in staat waren dagen te leveren, als daarvoor externen 
werden ingehuurd. 
Uitgangspunt van de nieuwe samenwerking is dat het allemaal minder vrijblijvend wordt 
en dat iedereen een evenredige bijdrage levert los van de vraag of de eigen organisatie 
daarvoor voldoende formatie heeft. Daarom wordt voorgesteld om in het vervolg ook de 
mandagen te verrekenen op basis van de verdeling 30-70 en op basis van het inwonertal. 
Voorwaarde is dat de partijen het eens zijn over de activiteiten die in een bepaald jaar 
gedaan moeten worden en dat de inzet van uren afhankelijk zal zijn van de geaccordeerde 
activiteiten. De kosten van de inzet van de mandagen worden geraamd op basis van een 
jaarlijks met elkaar af te spreken tarief. 
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In het hierna volgende overzicht staat vermeld welk bedrag is gemoeid met de inzet van 
mandagen uitgaande van 340 dagen per jaar. 

INZET IN 
DAGEN 

waterschap aantal 30% aantal per aantal verschil 

gemeenten inwoners 70% mandagen inwoner mandagen 

1) 2) 

€ € € 

Waterschap 30% 102 61.200 80 48.000 13.200 

Borsele 22.667 4,2% 14 8.488 20 12.000 -3.512 

Goes 36.904 6,8% 23 13.819 20 12.000 1.819 

Hulst 27.631 5,1% 17 10.346 20 12.000 -1.654 

Kapelle 12.400 2,3% 8 4.643 20 12.000 -7.357 

Middelburg 47.816 8,8% 30 17.905 20 12.000 5.905 
Noord-
Beveland 7.519 1,4% 5 2.815 20 12.000 -9.185 

Reimerswaal 21.697 4,0% 14 8.124 20 12.000 -3.876 

Schouwen-
Duiveland 34.150 6,3% 21 12.787 20 12.000 787 

Sluis 23.883 4,4% 15 8.943 20 12.000 -3.057 

Terneuzen 54.721 10,0% 34 20.490 20 12.000 8.490 

Tholen 25.556 4,7% 16 9.569 20 12.000 -2.431 

Veere 21.962 4,0% 14 8.224 20 12.000 -3.776 

Vlissingen 44.457 8,2% 28 16.647 20 12.000 4.647 Vlissingen 

381.363 

100,0 340 204.000 340 204.000 0 

1) Kosten op basis van € 75 per uur en omgerekend naar inwonertal 

2) Kosten op basis van € 75 per uur en omgerekend op basis van een vast aantal 

mandagen (80 waterschap en 20 per gemeente) 

Gemeenten en waterschap kunnen er voor kiezen 1. de bijdrage aan capaciteit in geld te 
betalen, 2. het daarvoor gevraagde aantal uren daadwerkelijk te leveren of 3. Een 
combinatie van deze 2 mogelijkheden. 
De verdeling op basis van een bedrag per inwoner is vooral een praktische keuze. Andere 
argumenten die kunnen worden aangevoerd om deze keuze te maken zi jn: 
1. Bij nagenoeg alle samenwerkingsverbanden wordt gerekend met het aantal inwoners 
2. De uiteindelijke voordelen c.q. besparingen, die als gevolg van de samenwerking 

worden gerealiseerd, werken bij de grotere gemeenten meer door dan bij de kleinere 
gemeenten; m.a.w. de grotere gemeenten hebben er procentueel ook meer voordeel 
van. 

De hiervoor vermelde berekening is gebaseerd op een inzet van in totaal 340 dagen per 
jaar. Dat is in totaal 2720 uur en uitgaande van 1400 productieve uren per f te gaat het om 
ongeveer 2 f te in totaal. Dit aantal moet niet anders worden gezien dan een indicatie van 
het aantal uren. Het werkelijke aantal uren zal jaarlijks afhangen van het jaarplan en de 
ambities die daarin worden aangegeven. 
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